Charakterystyka wspoétczesnych zagrien bezpieczéstwa

W biezacym numerze Biuletynu rozpoczynamy serpublikacji
traktupcych na temat zagren bezpieczastwa w Europie, w ramach utworzonego
w SAH Dzialu ds. Badania Zagmn dla Pokoju w Europie. Jako pierwsze
prezentujemy artykuty przylhjace niebezpieczstwo zwhzane z aktualnymi
tendencjami demograficznymi na starym kontynencsz @agreenie zwiyzane z
odrodzeniem gipostaw nacjonalistycznych i rewizjonistycznych weiNczech. W
kolejnych numerach, w ramach naszego Dziatu, paemane § m.in. artykuty
przedstawiajce histor¢ mysli geopolitycznej w Polsce, a tak artykut opisujcy
zagraenia ekologiczne w europejskiejeszi bytego ZSRR. Przed przypieniem
jednak do lektury kolejnych artykutow, chciatbym newadzt czytelnikbw w
tematyk zagraen, przyblizy¢ ich typologe oraz charakterystyk a take osad4i je
w ,naszych realiach”.

Okres ,zimnej wojny” charakteryzowat wysoki poziostabilngci i
wysoki poziom zagrzenia militarnego. Tymczaserfwiat na poczatku XXI
wieku charakteryzuje niski poziom zagemia militarnego i niski poziom
stabilngci. Dwubiegunowy system, oparty na wzajemnym odgaaiu przez
dwa swiatowe ,supermocarstwa”’ nale do przesziéci, za& nowy poradek
swiatowy dopiero s wylania.

Koniec dwubiegunow&ezi uruchomit globala zmiarg strukturalm
oraz nadat wielostronny charakter stosunkom w sfé@zpieczgstwa. System
migdzynarodowy oparty na relacjach pedry suwerennymi pestwami ulega
erozji. Jestémy swiadkami nie tylko globalizacji stosunkéw ¢dzynarodowych
oraz rosncej roli organizacji ponadnarodowych, ale Zakrozpadu porgku
migdzynarodowego, opartego na niepodalaym szacunku dla suwerennej
niezalenosci panstw. System taki funkcjonowat z adymi skutkami od Pokoju
Westfalskiego z 1648 r., ktéry zakeyt wojne trzydziestoletry.
Bezpieczéastwo midzynarodowe zaato od rownowagi sit pomadzy duymi
panstwami. Przyjmowano zatenie, ze pojedyncze pstwa @ gwarantami
bezpieczéstwa, pomylnosci i rozwoju.

Tymczasem po zakezeniu ,zimnej wojny” pojawity s nowe
zagra@enia i niebezpieczstwa. JednocZaie nie wszystkie dawne zagemia
znikrely, np. w zwihzku z polityczm marginalizacgj broni nuklearnej znacznie
zmniejszyto s¢ niebezpieczgstwo wybuchy globalnej wojnyagirowej, ale z
kolei prawdopodobigstwo jej wycia w lokalnym konflikcie, jak rownie
niebezpieczistwo rozpowszechnienia broni nuklearnej i innyctizagéw broni
masowego rgenia znacznie wzrosto.

Nie ulega watpliwosci, ze obecnie najbardziej prawdopodobne
zagraenie stanowd wojny domowe i regionalne. Prawie wszystkiezmiajsze
konflikty zbrojne maj jedm wspoélry cecle — s natury wewstrznej. Inne,
powane zagraenia, to utrata kontroli nad rozwojem wypadkow praacksze
mocarstwa, wielostronne organizacje bezpigsea i rady paistw, na ktérych
terytoriach wybuchty konflikty. Teztaka podaje m.in. R.D. Kaplan, twieralz,
ze ,Ww miar, jak rady centralne w niektérych wielonarodowycmptwvach trag



kontrok nad rozwojem wypadkéw, pstwa te pogizaja sie w anarchii
i zarzdzanie nimi staje sibardzo trudnée”®.

Niszczeniesrodowiska naturalnego tai& zagraa bezpieczgstwu na
skak globalry. Gltowne dziedziny zwyklej dziatalidoi ludzkiej takie jak handel,
komunikacja, kultura i finanse, nie wspomi@jo plagach spotecznych —
narkomania, przegbczcé, epidemie, terroryzm — coraz ¢geiej przekraczaj
granice narodowe i narodavsuwerenn&. W tych dziedzinach nagiuje wkc
ciagta globalizacja instytucji i zageen. Jezeli dodamy do tego odradaay sk
nacjonalizm jako petna i bezwzgtdna sife, fatwo dostrzeemy wyzwania, jakie
obecnie sta@j przed organizacjami i czuwagymi na stray bezpieczastwa.

Starajc sk przyblizy¢ charakterystyk wspoiczesnych zagren dla
pokoju w Europie, rozumianych jako pochodna zagm@a bezpiecZsstwa pastwa
lub bezpieczestwa medzynarodowego, natg przywold definick samego
zagraenia bezpieczsstwa. Pagjcie zagraen bezpieczéstwa bylo dawniej
definiowane gtownie w militarnym wymiarze. Jednaliptywem czasu i tdmymi
katastrofalnymi  wydarzeniami, stopniowo zidentyfikemo kolejne obszary
bezpieczéstwa, a co za tym idzie, tak zagraen wobec tego stanu. Uwzglniagc
wspotczesne rozumienie bezpidtteva narodowego (patwa) przyjmuje si ze
,Zagrazeniem bezpieczstwa pastwa jest taki splot zdanzevewrgtrznych lub w
stosunkach mdzynarodowych, w ktérym z dym prawdopodobigstwem mae
nashpi¢ ograniczenie lub utrata warunkow do niezakiéconégtu i rozwoju
wewretrznego lub naruszenie lub utrata suwerécinopaistwa oraz jego
partnerskiego traktowania w stosunkach edmynarodowych — w wyniku
zastlo7§owania przemocy politycznej, psychologiczrejpnomicznej, militarne
itp.” =",

Pomimo obszerrigi tematu, naleatoby w tym miejscu wprowadzi
przynajmniej pobigny podziat wspoétczesnych zagen. Spektrum zdarze
zagraajacych bezpieczsstwu narodowemu i mdzynarodowemu jest bardzo
szerokie. Do najlepiej znanych, a zarazem najgowgzych, nalgs bez
watpieniazagrozenia o charakterze politycznym Moga one powstaw wyniku
planowych i zorganizowanych manipulacji lub apimnych izaniechanych
dziata, ktore prowadz do obalenia lub ostabienia legalnie wybranych wiatb
naruszenia racji stanu, interesbw narodowych, cadwazenia pozycji
migdzynarodowej pastwa. Przyktadem takich dzid#amog by¢: rozwoj
agresywnych ideologii czy religii, korupcja i przkanie struktur przesgpczych
do wiadz, biurokracja, masowe migracje, czystkiiozime, a nawet spadek
naktadéw na bezpiecastwa'"’.

Powszechnie znane i rozpoznawageagrazenia militarne, chocia, jak
zaznaczono na wglie, obecnie iycie sity zbrojnej przeciwko patwu lub
porzdkowi migdzynarodowemu nie waie st z zaangzowaniem drugiego patwa
czy podmiotu mgdzynarodowego, jak miato to miejsce w przeszia przybiera np.
post& ataku terrorystycznego. Mioa wymiené wiele form bezpgredniego uycia
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sity jako narzdzia osigania celéw, np.: demonstracje sity, blokady nmitiea
dywersje, szant® lub prowokacje militarne, a tak tradycyjne formy tego
zagraenia, czyli wojny midzy pastwami lub grupami pestw' "2,

Odmienm  kategora 3 zagrozenia natury ekonomicznej
(gospodarczej). Zagtenie tego rodzaju nie ujawné sie w postaci np.:
niskiego tempa rozwoju gospodarczego, utraty rynkdytu, ograniczenia
dostpu do rynku wewetrznego, srodkéw finansowych lub zasobow innych
panstw, ograniczenia dagiu do najnowszych technologii, ograniczenie
wydatkbw na badania naukowe, niszczenia i zakl@emiracy sieci
informatycznych, przespczaci gospodarczej, kryzysu wydatkowisawva ">,

Zagrozenia  spoteczne nazywane te  kulturowymi lub
cywilizacyjnymi, okrélaja niebezpieczestwo utratyzycia i zdrowia, tasamgci
narodowej i etnicznej poszczegolnych spoteéeznooraz bezpieczestwa
socjalnego i publicznego. Zaliczydo tej grupy ména: naruszenie praw
cztowieka i jego wolnxi, uprzedzenia kulturowe i religijne oraz dyskryacje
mniejszéci narodowych, etnicznych, kulturowych i religijiyc ograniczenie
wolnosci medidw, nacjonalizm, rozmaite patologie spotegzmarkomany,
kryzysy demograficzne, a tak masowy import obcej kultut3p.

Coraz istotniejsze stajsie zagrozenia ekologiczne wywotywane
dziatalngcia cztowieka lub czynnikami naturalnymi. Do tej kabeig mozna
zaliczy¢; niekontrolowan eksploatag zasobow naturalnych, zanieczyszczenie
wody, powietrza, gleby, brak gospodarki odpadamizeprystowymi i
nuklearnymi, katastrofy naturalne i przemystoweohyr nuklearne i nowych
rodzajow broni, stosowanie niebezpiecznych techgiblgrzemystowych,
prowadacych do zmian w atmosferze (ocieplenie klimatuwldacja powitoki
0zonowe)).

Niewatpliwie najbardziej powszechnym i aktualnym zagmuiem
bezpieczastwa stat s terroryzm. Co ciekawe, byt on stosowany od bardzo
dawna i stanowi sprawdzgrorme dziatah podejmowanych przez np. Polakow
podczas walki o wyzwolenie spod zaborow czy okupduilerowskiej.
Podobnymi metodami postugiwaliestydzi w budowie wspotczesnegorsiwa
izraelskiego. Ponadto terroryzm jest rowniec¢sta stosowany wobec
przeciwnika, co wobec wilasnych obywateli, najciej dla osigniecia celdw,
nie tyle wojskowych, ile na potrzeby polityki wewtrenej pastwa (ide
zamachy w Federacji Rosyjskiej] w 1999 r.). Znaczemerroryzmu we
wspoétczesnym swiecie zmienito si jednak otyle, ze obecnie poprzez
nieskepowany dosfp do obiektow i najwaniejszych urzdzen w paistwie, a
takze wobec niebezpiecistwa zastosowania broni masoweggeraa, mage on
przybr& forme¢ mega — terroryzmu.

Podsumowujc t¢ krétka analiz wspélczesnych zagren bezpieczéstwa
narodowego i mdzynarodowego, mma zauway¢, ze jakkolwiek widmo zagtady
nuklearnej cywilizacji ugpito niemal catkowicie po zakczeniu konfrontacii
»Zimnowojennej”. Jednak nadviatem, Europ, a wkc i Polsk, wciaz wisi widmo
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zagraen, w tym wielu nie istnigjcych precedenséw w historii. Pozostaje te
faktem, ze zagraenie ze strony wojskowych i cywilnyckrodkow raenia,
bedacych w dyspozycji wielu pastw, przede wszystkim europejskich, nadal jest
bardzo realne. Me to wignie miat na myli Henry Kissinger moéwic, ze
,<Zagrazenie wojenne w Europie zmniejszylog,siale niepewn& jest o wiele
wieksza.”
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