Kryzys demograficzny w Europie i jego implikacje

Wspotczesna Europa pomimo catejzoincici probleméw, z jakimi i
boryka, nadal pozostaje jednym z cywilizacyjno-lrdivych centréwswiata.
Wzrost gospodarczy, wysoka stapeciowa i posgpujaca integracja powods) iz
w przyszié¢ Europejczycy patezz rosacym optymizmem. Jednak przed Ewpp
oprécz wielkich wyzwa, stop roOwniez pokzne zagraenia. Najpowaniejszym
sparod nich jest pogbiajacy sk kryzys demograficzny europejskich
spoteczéstw. Przewidywane konsekwencje zapdudnadciowej w Europie mog
okaz& si¢ katastrofalne i1 zniweczy oskgnigcia wielu pokolé. Pomimo
podejmowanych prob przezwyeenia kryzysu demograficznego w Europie,
zadna z nich nie zakozyta s¢ sukcesem. Przyczyny tych niepowodlzey
wielorakie i zi@one, a kluczem do ich zrozumienia jest wnikliwa laaa
zachodzcych proceséw demograficznych, przemian gospodeaspatecznych
oraz towarzyszych im fluktuacji ideologicznych.

Stan kondycji demograficzne] fistw Europy jest obecnie ¢sto
podejmowanym tematem. Aktualne trendy w te] dzieiéziprowokuj do
gkebszego zainteresowania problemami ludrewymi. Stopié skomplikowania
czynnikbw, majcych wplyw na przemiany demograficzne, sprawige
problematyka z @i zwigzana jest tematem trudnym, lecz intergsyp.
Wspoiczesna sytuacja demograficzna w Europie, gakniez metody isrodki
stosowane w celu jej ksztalttowania, skilaniagio weryfikacji dokona w tej
dziedzinie. Przedstawienie i powtdrna analiza awateza przyczyn i skutkow
tendencji demograficznych wydaje ¢siby¢ zasadna i potrzebna. Wymdg
hierarchizacji spowodowalz poruszono jedynie wybrane zagadnieniagzame z
problematylg kryzysu demograficznego w Europie.

Niniejszy artykut wykae, © postpujacy kryzys demograficzny
europejskich spotecistw stanowi powane zagreenie dla szeroko rozumianego
bezpieczéstwa w Europie. Zidentyfikowanie tego @a#go problemu
spowodowato reakejw postaci zastosowania catego wachlarza przendkow,
majcych na celu neutralizacj i odwrOcenie niekorzystnych zjawisk.
Nieskuteczné& tych dziatd i w konsekwencji potgka utopijnych koncepciji
zapobiegania implozji demograficzne] prowadzlo pogébienia kryzysu
demograficznego Europy.

Podstaw do rozwaan na temat kryzysu demograficznego w Europie
stanowi przegld wspotczesnych pogldéw, dotyczacych przemian ludrigiowych.
Perspektywa makro, wyjaiajaca zachodice procesy demograficzne na poziomie
0goinym, obejmuje poddajie ekologiczne, orientacgocjokulturowi, modernizag
oraz podecie instytucjonalne.

Podejcie ekologiczne skupia ¢ina analizie relacji, wysgpujacych
pomigdzy takimi kategoriami jak: technologia, organizacjspoteczna,
srodowisko naturalne. Przedstawiciele tego kierupkdkrelaja ich wzgkdma
rownowag, a przemiany ludrigiowe ttumacz dazeniem do jej oagniecia.



Drugim przyktadem podggia makro jest orientacja socjokulturowa. U
jej podstaw ley zatazenie, ze system spoteczno-kulturowy, wgstijacy na
danym obszarze, ksztattuje procesy demograficzne.

Trzecie poddgcie makro wyznacza modernizacja. Poprzez proces
modernizacji spotecistwa dostosowsdj sie do zmieniagcych se warunkéw
zycia. Dostosowaniu temu towarzyszy zmiana podl, dotycacych
rozmiarow populacji i jej struktury.

Czwarte poddgpie, makro-instytucjonalne, kfadzie nacisk na
transformagj instytucji spotecznych (ekonomicznych, edukacymyeligijnych
I politycznych) i jej wptyw na przemiany ludécowe.

Perspektywa mikro skupia uwaga jednostce, manstwie i rodzinie.
Przedmiotem szczegdblnego zainteresowania jest prpodejmowania decyzji
prokreacyjnych oraz czynniki z nim zygziane.

Innym podziatem wspoétczesnych padibw na procesy demograficzne,
jest podziat na analizy opisowe, modele wwgjajace i typologie. Najbardziej
popularna ¥rod demograféw analiza opisowa opiera 8a uogolnieniach i z
tego wzgkdu jest niedoskonata.

Celem opracowania modeli wyjaajacych jest przedstawienie
teoretycznej podstawy oldlajacej najbardziej krytyczne czynniki proceséw
demograficznych oraz rozpoznanie ich wzajemnyclaciel Pam¢tac jednak
naleey o fakcie, # struktura teoretyczna modelu, oparta na logice |
dotychczasowych badaniach, nie zawsze jest w pet@ryfikowalna
empirycznie.

Przykiadem typologiisetapy przdécia demograficznego praye w badaniach nad
ludndscia. Klasyfikacja procesu przeja demograficznego odnost sio typologii
opartej na kombinacjach trendoéw umieratio dzietngci oraz zwizanych z nimi
przemian spotecznych. Obecnie najbardziej rozpastszenym modelem przajia
demograficznego jest model czterofazowy.

Faza pierwsza charakteryzuje saturalnym procesem reprodukcji, w
ktérym natzenie urodze i zgondw utrzymuje sina bardzo wysokim poziomie.

W fazie drugiej obserwujemy zmniejszenies simieralndci przy
utrzymaniu s rodnaci na tradycyjnym, bardzo wysokim poziomie.

Faza trzecia to znaczne obemie poziomu rodrimi. Na przetomie
fazy drugiej i trzeciej wyspuje najwyszy poziom przyrostu naturalnego, czyli
réznicy pomedzy urodzeniami i zgonami.

W fazie czwarte] poziom natenia urodzé zbliza st do poziomu
umgorsgln(éci, a co za tym idzie - poziom przyrostu naturamegcyluje wokot
zerd ",

Dla petnego zrozumienia przyczyn aktualnej sytuagmograficznej
europejskich spotecastw niezlgdne jest okrédenie znaczenia Il wojnywiatowe].
Jej wplyw na ksztaltowanie e¢si postaw prokreacyjnych wspoiczesnych
Europejczykdéw byt ogromny, a skutki odczuwalred® dzé dnia. W aspekcie
fizycznym 1l wojna sSwiatowa spowodowata ogromny ubytek ludcio
w najwaniejszych przedziatach wiekowych. Dodatkowo whkseaci paistw
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europejskich oltych dziataniami wojennymi drastycznie spadfa psdnStato st
tak, poniewa w niesprzyjajcych warunkach wojennych ludzie powstrzymywali si
od posiadania dziecka. Jednak fizyczne straty wejdidnd¢ Europy byta w stanie
szybko st zniwelow&, a niebezpieczstwo, jakie pojawito & wraz

z zakaczeniem wojny, miato nieco inny wymiar.

Okoto roku 1950 proces przeja demograficznego w Europie miag &L
koncowi. Mimo ze nadeszla jeszcze ostatnia powojenna fala wznasidze,
wskazniki umieralndci i ptodngci wyraznie zrownowayly sie na niskim poziomie.
Jednak j@ w drugiej polowie lat 60. niemal we wszystkich jach Europy
Zachodniej i Poinocnej zostat zaobserwowany silnpadsk ptodngci.
Nieoczekiwanie sytuacja taka statag¢ sw Europie zjawiskiem trwalym
i powszechnym. U progu XXI wieku nie bytozjfpoza Albard) kraju, w ktérym
wskanik dzietndci kobiet §rednia liczba urodzonych dzieci przypadsch na
jedm kobiet w wieku 15-49 lat) przekraczalby poziom 2,1 — zapajaCy prosi
zastpowalnad¢ pokoleniows. W reakcji na now rzeczywisté¢ demograficza,
zostata wysuria hipoteza sformutowana przez R. Lesthaeghe idD. de Kaa,
moéwiagca, & pojawito s& nowe jakdéciowo, uwarunkowane strukturalnie zjawisko
demograficzne, skutkage wystpieniem niecigtosci w reprodukcji ludnéci. Stata
ona w sprzeczfoi z zal@eniami przejcia demograficznego, postuoggo
stabilizacg reprodukcji ludnéci i rownowag pomkidzy urodzeniami i zgonami po
zakaczeniu przégcia. Z tego wzgldu nowe zjawisko nazwano drugim p&pem
demograficznym. Opisywane zmiany wynikaty z zachowekoler urodzonych po
zakaczeniu Il wojny swiatowej | whzaly st ze zmian dominupcego systemu
wartasci.  Przeciwstawienie  wadol  indywidualistycznych  altruistycznym
(panupcym w czasie prz&gia demograficznego) doprowadzito do radykalnepnyi
motywacji prokreacyjnych. Przyczyntej rewolucji byla catkowita poréa
szczytnych idei reprezentowanych przez poprzedoielpnia (wiara w posgp
spoteczny, misgj cywilizacji zachodniej, solidardé spotecza, stwbe dla dobra
publicznego), ktérych realizacja zakayta si katastrof wojenry®®*. Dodwiadczenia
zwigzane z pandagymi w Europie systemami totalitarnymi, skierowglgwojenm
mysl polityczma Zachodu ku deideologizacgjycia spotecznego. Konsekwendjyto
przesuncie punktu cizkosci polityki paistwowej z ogolu w stran jednostki,
zainteresowanie &i jej problemami, potrzebami. W celu przeciwdzigani
ewentualnemu zagteniu ideologicznemu, zaproponowano spotestreu kultue
konsumpcyjn, ktora dopetnita pacyfikacji wszelkiej ideologii Buropie, staic sk
jednoczeénie podwalia przysztego dobrobytu. Wraz z konsumpcjonizmemlitaasi
sic laicyzacja zycia  spolecznego. Religia, kontestg  zwhzany
z konsumpcjonizmem materializm catkowicie nie ptay@ta do nowych wzorcéw.

Europejskie spotecastwa starzejsic w bardzo szybkim tempie. Obecne
wskaniki zapowiadaj w perspektywie roku 2050 radykalne zmiany
demograficzne. W okresie od 2005 do 2050 roku yakhaUnii Europejskiej udziat
ludzi (wedtug prognoz Eurostat-u), po 65 rokieia, wzrgnie z 17% do 30%, po
80 rokuzycia z 4,1% do 11,4%, a udziat ludzi pa#)i24 rokuzycia spadnie z 30%
do 23%.Srednia wieku przeeinego Europejczyka wzénie a o cah dekad z 39
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do 49 lat, @rednia dtugéc zycia wydtuzy sic 0 6 lat w stosunku dogiczyzn i 5 lat
w stosunku do kobiet. W rezultacie naruszona za@stabwnowaga pomdzy
ludncicia czynry oraz bierg zawodowo.Sredni europejski wskaik obchzenia
demograficznego (stosunek liczby oséb w wieku podadat do liczby osob w
wieku 14-65 lat) wzrénie z 25% do 53%. Oznacza #®, liczba oséb pracagych,
przypadajcych na 1 emeryta wyniesie odpowiednio: w roku 20@5 w roku 2050
— 2. Stosunek populacji Europy do populgsjiatowej zmaleje z 15%, wedtug
danych sprzed 100 lat do 5% w roku 28580

Przedstawione zmiany w strukturze demograficznepsva efekt
trwatego spadku ptoddoi w Europie. Obecniesredni poziom wskanika
dzietngci na terenie UE wynosi 1,5. W krajach nowopgygh i europejskich
krajach spoza UE wskaiki dzietndci s3 nizsze, a wynika to z utomso
prowadzonej polityki ludniciowej oraz stab&i ekonomicznej. Poziom
wskaznika dzietnéci w europejskich pastwach, jak rowniz prognozowane
przez ONZ zmiany w tej dziedzinie, prezentuje tabel 1.

Tabela nr 1 — Dzietnd¢ kobiet w Europie

Dzietnos¢ kobiet
Kraj 1970-75| 2000-05| 2015-20| 2030-35| 2045-50

Albania 4,66 2,29 2,01 1,85 1,85
Austria 2,02 1,39 1,51 1,72 1,85
Biatorus 2,25 1,24 1,33 1,54 1,75
Belgia 1,93 1,66 1,70 1,78 1,85
Bulgaria 2,17 1,24 1,34 1,55 1,76
Chorwacj| 1,96 1,35 1,49 1,70 1,85
a 2,21 1,17 1,36 1,57 1,78
Czechy 1,97 1,75 1,85 1,85 1,85
Dania 2,15 1,37 1,57 1,78 1,85
Estonia 1,62 1,72 1,82 1,85 1,85
Finlandia | 2,31 1,87 1,85 1,85 1,85
Francja 1,64 1,32 1,48 1,69 1,85
Niemcy 2,32 1,25 1,36 1,57 1,78
Grecja 2,09 1,30 1,39 1,60 1,81
Wegry 3,82 1,94 1,85 1,85 1,85
Irlandia 2,33 1,28 1,45 1,66 1,85
Wiochy 2,00 1,26 1,40 1,61 1,82
totwa 2,32 1,28 1,37 1,58 1,79
Litwa 2,06 1,72 1,75 1,80 1,85
Holandia | 2,25 1,79 1,85 1,85 1,85
Norwegia| 2,25 1,26 1,34 1,55 1,76
Polska 2,75 1,47 1,57 1,78 1,85

295 |nternet, http://ec.europa.€The demographic future of Eurqp®7.06.2008 r.




Portugali 2,62 1,26 1,36 1,57 1,78
a 2,03 1,33 1,51 1,72 1,85
Rumunia| 2,51 1,20 1,29 1,50 1,71
Rosja 2,19 1,22 1,32 1,53 1,74
Slowacja| 2,86 1,27 1,49 1,70 1,85
Stowenia| 1,89 1,64 1,85 1,85 1,85
Hiszpania| 2,16 1,12 1,25 1,46 1,67
Szwecja| 2,04 1,66 1,77 1,85 1,85
Ukraina
Wielka
Brytania

Zrodio: Internet, www.un.orgNorld Population Prospects. The 2004 revision
07.06.2008 r.

Podstawow operacy analityczn, jakiej naleatoby dokoné w toku
bada naukowych dotycrych kryzysu demograficznego w Europie, jest
identyfikacja i strukturalny podziat przyczyn i skdw badanego zjawiska.
Glébwna przyczyry opisywanego problemu jest wspomniane z&y
przewartgciowanie w sferze idei, mge miejsce po zakazeniu Il wojny
swiatowej. Przyczyny szczegdtowe zwane z okrdonymi sferami zycia,
wynikajace bezpérednio ze zmian w systemie waitd Europejczykow,
podzielc mazna na: ekonomiczne, religijne, spoteczne i kultuow

Ekonomia zawsze w dym stopniu determinowata decyzjengéw,
spoteczéstw, jednostki. Model cziowieka, kieagego st zasadami ekonomii
(homo oeconomicus), jest wielce pomocny w zrozuii&orelacji, zachodge]
pomidzy interesem ekonomicznym a dea@yzModel éw doskonale obrazuje
mechanizm podejmowania decyzji prokreacyjnych wspmsnego mieszkaa
Europy. Panuce warunki kultury konsumpcyjnej spravdaze potomstwo stato
sie jedynie elementem samorealizacji swych rodzicownia jak to bywatlo
w przesziéci - obiektem inwestycji. W ponowoczesnej Europiastpit
gwattowny wzrost wartei wydatkow zwiazanych z wychowaniem dzieci.
Przedstawiciele Centrum im. Adama Smitha obliczyk catkowity koszt
wychowania dwojki dzieci w Polsce do 25 rokycia wynosi 380 tys. ziotych.
Nalezy zatary¢, iz koszt ten w krajach Europy Zachodniej jestauwvyzszy.
Powyssze dane skiani@j do wniosku, ze koszty wychowania potomstwa



wielokrotnie przewyszaj potencjalne korzZci ekonomiczne zwizane z jego
posiadaniem.

Wspoiczesna gospodarka stwarzazodubardziej optacalne mlwosci
alokacji kapitatu, a tym samym zapewnienia sobigpieezéstwa ekonomicznego.
Podstawow korzyscia ekonomiczn, wyplywapca z faktu posiadania dzieci, jest
wspomniane zabezpieczenie na czas wieku poprochggy] Powszechne
ubezpieczenia spoteczne i ich wys@kaoraz prosta nieoptacal§to prokreacji
sprawiaj, ze wspotczesny Europejczyk rzadko decydugersi posiadanie dzieci.
Podstawowym naedziem prowadmym do  blyskawicznego przyrostu
gospodarczego, a w konsekwencji do agskcia trwalego dobrobytu, jest
konsumpcjonizm. Bazuje on na mechanizmie kreacjrzeb materialnych,
skutkupcym wzrostem popytu, wydajsm pracy, a co za tym idzie konsumpciji,
poday iprodukcji. Polityka zagospodarowywania ludzkigktywngci data
pierwsz@éstwo potrzebom gospodarczym, powadujtym samym przesugie
ciezaru ludzkich priorytetow z potrzeb zwanych z rodzip na czysto materialne,
ambicjonalne. Skutkiem ubocznym konsumpcjonizmei,révniez warunkiem jego
panowania jest hierarchiczna degradacja wszelkimych potrzeb ludzkich.
Akceptupc ideg konsumpcjonizmu, @stwo pozbawito siinnych ni ekonomiczne
instrumentow sterowania ptodiuis.

Kolejna przyczyrm kryzysu demograficznego jest bezprecedensowa
laicyzacja spoteczstw Europy. W toku bada naukowych demografowie
zauwayli wprost proporcjonalin zaleznos¢ pomidzy stopniem religijnéci, a
dzietngcia poszczegolnych grup. Wynika ona z faktukazda religia, chac sk
rozwija¢, musi bezpérednio stawi& na rodzig, wspiergé ja i chront. Wyrazem
tego zainteresowania rodzifest instytucja religijnego madnstwa, ktorej charakter
nieco s¢ rozni od jej pastwowego odpowiednika. Poziom ochrony ieastwa
religijnego przez organizagcjreligijna jest duo wiekszy, a przysiga matenska
ztlozona przed Bogiem uwa st za bardziej wizaca dla sktadapych p
wyznawcow. Konsekwengjprorozwojowych tendencji religii statesjej niecletny
stosunek do srodkdéw antykoncepcyjnych ikwestii przerywania azgi
Bezkompromisowe zasady w tym wadgie maj powane znaczenie w procesie
reprodukcji grup wyznaniowych. Spotedazéva o wysokim stopniu religijsoi w
duze mierze opierajsic procesowi drugiego przeja demograficznegd’

Przemiany demograficzne zygane z przewarfgiowaniem, ktérego
efektem stalo si drugie przejcie demograficzne, nalg do dwaoch scisle
powiazanych ze sab obszaréw: maknskaosci i rozrodczdci. Zmiany w
segmencie maénskasci obejmug: upowszechnienie przednaehskich stosunkow
seksualnych, podniesieniedniego wieku zawarcia nhstwa, zmniejszenie
proporcji 0s6b pozostgjych w formalnych, dozgonnych zygkach matenskich,
dywersyfikacg i upowszechnienie alternatywnych form zmkéw partnerskich,
nasilenie zjawiska trwatego celibatu, wzrost nasslerozwodow, powszechao
rodzin niepetlnych, rozszerzenie gjawiska wieldci i roznorodndci zwiazkdw
partnerskich w przebieguycia jednostki. Natomiast do obszaru rozrodcio
naleza: zmniejszenigredniej liczby potomstwa w rodzinie, zanik wielogetzicici,
podniesienie dobrowolne] bezdzietop upowszechnienie tanich, niezawodnych
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srodkdbw antykoncepcyjnych, wzrostredniego wieku prokreacji. Zmiany
spoteczne, d&lace przyczyn kryzysu demograficznega $ardzo skomplikowane
I dotycz wielu sfer aktywnéci cziowieka. Wspomniane ni@hstwo, czyli
instytucjonalna forma zwrku nezczyzny i kobiety, charakteryzuje esi
najwyzszym poziomem trwakgi i dzietnagci sparod wszelkich form zwizkow, a
co bezpérednio z tego wynika, stanowi fogmoptymalm z punktu widzenia
intereséw paAstwa i spoteczestwa. Korelacja zachodea pomedzy trwalGcia
zwiazku a dzietnécia, sklania do przeanalizowania czynnikbéw wplyayegich na
wyzej wymieniors trwatcs¢é. Zaliczy do nich mana: wiek, pochodzenie
spoteczne partneréw, sytuacmaterialm, stopié dojrzatGci emocjonalnej,
religijnos¢. Im wigcej istnieje czynnikdw wizacych partnerow, tym trwao
zwiazku wieksza.

Kryzys wspoiczesnego nm@hstwa polega na ohi@niu jego
trwatosci, czego przyczymn jest, dominujca nad wspoétprac rywalizacja
wspoétmakonkdw. Sytuacja taka wide skt bezpdrednio z upadkiem klasycznego
podziatu rél spotecznych. Prof. Francis Fukuyamaerykaski socjolog i
politolog, twierdzi,ze w epoce postindrustralnej to rodzina, a nie jetka jest
najwazniejszym podmiotem na rynku. & rodzinne kda stanowity spoteczny
i ekonomiczny kapitat. Rodziny starsic rodzajemteamy w ktérym jedno z
malkzonkow lgdzie dziatalo na zewstrz, drugie z& - wewmtrz. Dzieci,
wychowane w tradycyjnych domachda lepiej przygotowane daycia®®’.

Implikacja kryzysu demograficznego w Europie jest pojawiesie
szeregu wieloptaszczyznowych zagmoa Dotycz one szeroko rozumianego
bezpieczastwa europejskiego, a ich identyfikacja daje szares minimalizacj
skutkow.

Struktura wiekowa europejskich spoteegiv niepokoi szczegolnie ekspertow z
dziedziny ubezpieczespotecznych. Wai pogarszaica s¢ relacja liczby osob w
wieku produkcyjnym do liczby oséb w wieku poprodykym. grozi rychi
niewydolngcia systemu ubezpiecize spotecznych. Zasada solidasoo
migdzypokoleniowej, w mél ktorej swiadczenia wyplacaneasze sktadek
optacanych przez praagych w przysziéci, napotka problemy z realizacjStaba
dynamika demograficzna Europy niesie zaasoiebezpieczestwo zmniejszenia
konsumpciji, probleméw ze znalezieniem pracownikéav,w konsekwencji
spowolnienia rozwoju gospodarczego (konkretnyclatsw przyrécie PKB).
Skutkiem dalekogiznym ledzie spadek stopyzyciowej, & do kryzysu
ekonomicznego wtznie. W aspekcie politycznym niewydolna demogezie
Europa straci na znaczeniu. Zostanie réwnmemarginalizowana na polu
rywalizacji gospodarczej pogdzy Stanami Zjednoczonymi a Azj

Realnym zagrieniem dla bezpiecastwa wewrtrznego w Europie jest
zjawisko migracji mgdzynarodowych. Naplyw imigrantbw proponowany jest
spoteczéstwom jako kompensacja niedoboréw lughiowych i w perspektywie
czasowej nie ma to zjawisko alternatywy (co zostamykazane w dalsze] €Zi
artykutu). Imigranci przestali ldypostrzegani jako czynnik ubogagsj kultur i
wzmacniajcy gospodark kraju przyjmugcego. Odrzucenie asymilacji, negatywne
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postrzeganie kultury zachodniej, poczucie instrualeacji ekonomicznej sprawia,
ze nowi mieszkacy Europy alienuj sic tworzac getta. Taka sytuacja prowadzi do
wytworzenia dwéch kategorii ludéd i narastajcego konfliktu mgdzy nimi.
Dominupca religia wérdd imigrantow jest islam. Jego zasady, ss®jczsto w
opozycji do laickich wartei Europy, uniemdiwiaja integracg. Ponadto powstanie
preznej mniejszéci wyznaniowej w pozbawionej religijnej przeciwwaguropie
wiaze st z niebezpieczestwem eksploracji religijnej. Zagrenie terroryzmem jest
obecnie cgsto podnoszonym tematem. Wyalienowane, sfrustrovemaéecznéci
islamskie wykazuj znacaca podatné¢ na religijny fanatyzm i zwizany z nim
religijny terroryzm.

Kryzys demograficzny, jaki dotkh Europ;, wywotat reakc} rzadow
poszczegoélnych matw regionu, ktorej efektem bylo pedje okré&lonych
dziataa, mapcych na celu odwrdcenie niekorzystnych zjawisk. IRagja tego
celu ma scisty zwiazek z politylkh ludncciowa, prowadzoa przez kade
panstwo. Polityka ludnéciowa to system swiadomych przedswzigé
podejmowanych przez pstwo i zmierzajcych do wywotania pmdanych
zmian w ksztaltowaniu i procesow demograficznych, a w rezultacie
uksztaltowania pmdanej liczby, struktury i rozmieszczenia ludoio Celem
polityki ludnosciowej jest realizacja dobra obecnych i przyszipokolea, przy
czym dobro to m#ze by rozumiane jako peya ekonomiczna matwa,
dobrobyt, jakéc zycia, itp®
Polityke ludnasciowa panstwo realizuje poprzez wplywanie na 3 podstawowe
czynniki: poziom urodzg poziom zgondow, migracje. Stosunkowo tatwe jest
wpltywanie na poziom migracji, natomiast bardzo trewd lecz najbardziej
pozadane wptywanie na poziom urodze

Stopce w obliczu implozji demograficznej kraje Europsaty swoj
wysitek zwhzany z polityls ludnaciowa skoncentrowaly na dziataniach, agjch
doprowadat do zwkkszenia poziomu urodide Negatywne daviadczenia z
imigrantami nie poddagymi sk asymilacji sprawityze Europa sceptycznie ocenga t
drog; rozwigzania problemu demograficznego. Aby w petni zromingwiazki
przyczynowo-skutkowe, zachage w sferze polityki ludri@giowe] naley
przeanalizowé& dziatania zmierzage do ograniczenia izglkiSzenia poziomu
dzietndgci. Polityke ograniczania dzietdoi prezentuje tabela nr 2. Dziatania w niegj
zawarte mena podziett wedtug kryterium mgiwosci zmiany we wspotczesnych
warunkach liberalnej demokracji. Prawa kobiet, pmebna edukacja, prawo
zabranigjce pracy dzieciom, kontrola ptodiad zostaly uznane za trwate ggniecia
| jakakolwiek ich zmiana jest wykluczona. Natomiastiany czysto ekonomiczne s
maozliwe do przeprowadzenia. Teoretycznie ngo posiada nmidiwosé
motywowania obywateli do prokreacji poprzez odwast do takich wartéci jak:
solidarnd¢ spoteczna i midzypokoleniowa, dobro patwa, misja cywilizacyjna, itp.
Jednak skuteczié takich dziatd w wytrenowanym w konsumpcji spoteasavie
bedzie nikla. W arsenale wspoiczesnegaspaa europejskiego pozostajytacznie
ekonomiczndrodki motywupce do reprodukcii.
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Tabela nr 2 — Polityka ograniczania dzietnéci

Motywy FORMY POLITYKI
ingerencji
panstwa Bezpdrednia Pasrednia
Stworzenie| - Zapewnienie ustawowe petnych Promocja edukacii
szans |praw dla kobiet - Promocja komunikacji mdzy
odpowiedzi| - Podniesienie prawnego wieku | matzonkami
alnego |maktenskiego dla kobiet
wyboru
Zachety: Zachety:
Motywacje |- Nagrody pienjzne za - Wzrost maliwosci ksztatcenia
narzecz |nieposiadanie dzieci kobiet
mniejszej |- Pierwszéstwo w otrzymaniu |- Wzrost maliwosci zatrudniania
rodziny |pracy, mieszkania, edukacji dla |kobiet
matej rodziny - Kampania nacisku ze strony
- Wspieranie spotecziai dla grupy
oshkgniccia niskiego
wspotczynnika urodze
Utrudnienia: Utrudnienia:
- Wyzsze podatki za kale - Prawo zabraniajace pracy
dodatkowe dziecko dzieciom
- Wyzszy koszt macierafystwa i |- Przymusowa edukacja dzieci
edukacji dla kadego nasfpnego |- Kampania nacisku ze strony
dziecka grupy
- Zalegalizowanie aborcji - Kampania publiczna na rzecz
Dostp |- Zalegalizowanie sterylizaciji promocji wiedzy i azywania
srodkow do| - Zalegalizowanie wszelkich formsrodkow kontroli urodzé
ograniczani kontroli ptodndgci - Wystapienia politykdw na rzecz
a wielkasci |- Przygotowanie pracownikow dpkontroli urodzé
rodziny [uczenia metod planowania rodziny

- Produkcjasrodkéw
antykoncepcyjnych

- Dystrybucjasrodkow kontroli
urodzin we wszystkich
przychodniach zdrowia

- Dostpnaic srodkow
antykoncepcyjnych w
miejscowych sklepach

- Ustanowienie systemu
dystrybucji w oparciu o lokain

spotecznéc

Zrédto: J. Balicki, E. Fytczak, C.B. NamPrzemiany.,.s. 338.



Polityka rodzinna Francji powszechnie uznawanae&uropie jako
wzor do nadladowania. Bazuje ona na szeregu zafinansowych do posiadania
dzieci, ktdre w digym stopniu odcizaja rodzicow. Celem prowadzonej polityki
jest zwkkszenie poziomu urodzei tym samym przezwyegrenie Kkryzysu
demograficznego. Realizacja tych za® odbywa st za pomog takich
instrumentow jakswiadczenia rodzinne, urlopy rodzinne, kiod parorodzinne,
wbudowane w system emerytalny, zasitki mieszkanjapéeka instytucjonalna
nad matym dzieckiem, polityka fiskalna, kontroladze.

System prorodzinny Francji ugeny za doskonaty generuje gigantyczne
koszty. Suma transferow spotecznych z tego tytsigogta w 2003 roku liczb 44
mid euro, a warkg odpisdw podatkowych, zazanych z posiadaniem dzieci, 12
mld. Lacznie dziatania wspiergje reproduke we Francji w roku 2003 kosztowaty
budzet paistwowy ponad 56 mld eui. Efektywngé wydatkowanych kwot
ilustruje wzrost poziomu dzietéa Francuzek. W roku 1993 wskak dzietndci
wynosit 1,66, by wzrosi¢ w latach 2000-2005 do poziomu 1,87. Szacunki ONZ
sicgajce roku 2050 wskazayj iz przy zachowaniu dotychczasowych warunkow,
dzietng¢ we Francji ustabilizuje sina poziomie 1,85. Poziom ten nie zapewnia
zastpowalndci pokoleniowej, ktorej warunkiem jest wskek wynosacy 2,1 przy
zrownowaonej strukturze spotecznej ze wahh na wiek. Wspomniana
rownowaga nie wyspuje w Europie, a proces starzenig sSipoteczéstwa
dodatkowo pogarsza sytuacj

Na terenie Francji stale zamieszkuje zinaadiczba imigrantow (gtownie
pochodzenia arabskiego). Domiguy religic w tej grupie stanowi islam, ktory
skutecznie opiera @iprocesowi drugiego przgja demograficznego. Rodziny
muzutmaskie najczsciej s wielodzietne, a uymowanie ich w statystykach zzaavy
wskanik dzietndci autochtonow. Czy zatem politykrodzinra Francji mana
uzn& za efektywn? Po czsci tak, poniewa doprowadzita do znageego wzrostu
poziomu urodzé Z drugiej jednak strony nawet tak zame pastwo jak Francja
postrzega rosite koszty zwizane z ekonomicznymi zaghmi do posiadania
potomstwa jako powae zagreenie dla bugetu. Udosfpniony przez
Zgromadzenie Narodowe Republiki Francuskiej rapdotyczicy problemoéw
demograficznych, postuluje  ograniczenia wtej dzied’®.  Wielce
prawdopodobne jest tase jakiekolwiek zmniejszenie nakladdéw spowoduje w
spoteczéstwie reaka regresywn, polegagca na wstrzymaniu decyzji
prokreacyjnych. Wszelkie zawirowania w sferze fg@m rodzinnych skutkaj
pojawieniem & niepewndci, naruszeniem poczucia stabilizacji oraz
bezpieczastwa ekonomicznego. Putapka motywacyjna, wa japadta Francja,
sprawia, ¥ utrzymanie oagnictych wskanikow kosztuje coraz wcej, a préba
reformy systemu zniszczy jego pozytywne efekty. yM@&m wprowadzenia za¢h
finansowych jest zwkszenie poziomu urodie co ma zapobiec spowolnieniu
rozwoju gospodarczego. Tymczasem ich poziom prow@dalizego spowolnienia.
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Przyczyn tej kuriozalnej sytuacji jest catkowite zlekcesgaie podstawowej zasady
mowiacej, ze to spoteczestwo powinno zapewaisobie dobrobyt, a nie dobrobyt
gwarantowda istnienie spoteczstwa. Ekonomiczne instrumenty, pobudzaj
dzietn@g¢, powinny skupié sic na tworzeniu warunkéw do utrzymania rodziny z
wlasnej pracy, a ich nadmierne wykorzystywanie wolie spowodowane jest
brakiemsrodkow alternatywnych.

Obserwugc reakcje na pogarszap sic kondycg demograficza
poszczegoblnych spotearstw wyr&ni¢ nalezy 3 fazy zachowa
Faza pierwsza wke st z postaw czynra. Nastpuje dostrzeenie i identyfikacja
problemu, okréenie wariantéw przeciwdziatania, wybor wariantuyopalnego
oraz podicie préby likwidacji niekorzystnych zjawisk.

Faza druga to punkt kulminacyjny, czyli okres ni@itsywniejszych dziatg
majgcych na celu zneutralizowanie negatywnych skutkOwocgsow
demograficznych i ich odwrécenie.

Faza trzecia charakteryzuje¢ spostaws bierm. Przyczym jest swiadoma¢
nieskuteczngci podejmowanych dziata a efektem pogodzeniegsze skutkami
kryzysu demograficznego i ukierunkowanie na utrzgimawysokiej stopy
zyciowe).

Ten tréjffazowy podziatl kiczy sk zaakceptowaniem zjawiska masowych
migracji jako rozwazania problemu kryzysu demograficznego.

Nowa interpretacja drugiego pragp demograficznego, zaproponowana
przez D. van de Kaa, postuluje komplement&mozemian w sferze rozrodcon
umieralngci i migracji zagranicznych. Populacja, w ktorejjgwia st drugie
przegcie demograficzne za sprawprzewagi wspoétczynnika zgonow nad
wspotczynnikiem urodZe oskga trwale ujemny wspoélczynnik przyrostu
naturalnego. W takiej populacji okeniu ulega nasilenie emigracji, natomiast
wzmazeniu nasilenie imigracji, co ostatecznie prowadrimvale dodatniego salda
migraciji zazlglylranicznych. Oznacza to zerowy wzrostndéci i zrownowaomn

reprodukaog

Historyk brytyjski, Arnold J. Tonybee uwal, iz Smier¢ cywilizacji jest
zawsze samobojstwem. Nie ulegatpliwosci, ze cywilizacja europejska weszta
w faz trwalej niewydolnéci reprodukcyjnej nazywanej kryzysem
demograficznym. Zmiana systemu wadip zapocztkowana po zakaczeniu |l
wojny s$wiatowej, dokonata przesugi na Igcie priorytetow przeeinego
Europejczyka. Mimo podejmowanych prob pobudzenisodpdsci, nie
zakaiczyly sk one sukcesem. Praktyka wykazata,rozbudowywanie systemu
socjalnego mapego wspiera finansowo rodzig powoduje spiral roszcza.
Efektywnas¢ tych systemow jest niewielka, lecz koszty olbrzgmBezradn&
wspétczesnego patwa europejskiego wobec regresywnych zachiowa
prokreacyjnych obywateli prowadzi do wnioskig jedynym rozwjzaniem g
migracje. Deficyt ludnéciowy Europy musi zostauzupetniony, azrodiem, z
ktorego Europa ma@ czerpd, s stabo rozwinite spoteczéstwa Afryki i Azji.

21 M. Okolski,Demografia.., s. 148-149.



Migracje ludndci z da¢ prymitywnych pod wzgidem cywilizacyjnym rejonéw
swiata nios ze soh pokany baga zagraen. Europejczycy stusznie obawdaj
sig 0 swop kulturg, tozsama¢, system warteei. Kryzys demograficzny z cat
pewnacia stanowi realne zagtenie dla cywilizacji europejskiej. Europejczycy,
mimo ze doskonale zdajsobie z tego spraw nie & w stanie skutecznie
przeciwstaws sig procesom demograficznym.

Andrzej
JudznasKi
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